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Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ¢lana 115. Ustava Republike Srpske, ¢lana
40. stav 5. i ¢lana 60. stav 1. tad. a) i b) Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske
(--Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 104/11 i 92/12), na sjednici odrzanoj 22. februara
2023. godine,donio je

ODLUKU

Utvrduje se da Odluka o donogenju Regulacionog plana "Jug 3" ("Sluzbeni glasnik
Grada Banjaluka" broj 20/22) nije u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske i Zakonom o
uredenju prostora i gradenju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 40/13, 106/15, 3/16 i
84/19).

Obrazlozenje

Republicka uprava za inspekcijske poslove - Sektor urbanisti¢ko-gradevinske i
ekoloSke inspekcije, Odjeljenje Banjaluka, dala je Ustavnom sudu Republike Srpske
inicijativu za pokretanje postupka za ocjenjivanje zakonitosti Odluke o donosenju
Regulacionog plana "Jug 3" ("Sluzbeni glasnik Grada Banjaluka" broj 20/22). Davalac
inicijative osporava zakonitost Regulacionog plana "Jug 3" iz razloga $to, kako navodi, nije
izraden na osnovu Urbanistickog plana grada Banjaluka ("Sluzbeni glasnik Grada Banjaluka"
broj 8/75) koji se, kako navodi, saglasno odredbi ¢lana 189. stav 3. Zakona o uredenju
prostora i gradenju (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 40/13, 106/15 i 84/19),
primjenjuje do dono3enja novog dokumenta prostornog uredenja. Pored toga, zakonitost ovog
regulacionog plana davalac inicijative osporava i iz razloga $to nosilac izrade plana nije, na
nain i po postupku koji je propisan ¢lanom 48. stav 1. navedenog zakona, razmotrio
primjedbu broj 5 koju su Zajednica etaznih vlasnika Bulevar Desanka Maksimovi¢ i
Zajednica etaznih vlasnika Stepe Stepanovica dostavile u toku javnog uvida, odnosno $to
nije na konkretan nacin obrazloZio razloge odbacivanja iste. Imajuéi u vidu da je u toku
izvrSene inspekcijske kontrole utvrdeno da postupak po kome je donesen osporeni plan nije
sproveden na nacin propisan Zakonom o uredenju prostora i gradenju, davalac inicijative
predlaZe da Sud utvrdi da osporeni plan nije u saglasnosti sa ovim zakonom.

Naknadno, Zajednica etaznih vlasnika - Bulevar Desanke Maksimovi¢ broj 2, ulaz 1,
Zajednica etaznih vlasnika - Bulevar Desanke Maksimovi¢ broj 2, ulaz 2, Zajednica etaznih
vlasnika - Bulevar Desanke Maksimovi¢ broj 2, ulaz 3 i Zajednica etaznih vlasnika - Bulevar
Desanke Maksimovi¢ broj 2, ulaz 2A iz Banjaluke, sve zastupane po punomoéniku Borisu
Novkovic¢u, advokatu iz Banjaluke, dale su zajedni¢ku inicijativu za pokretanje postupka za
ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti Odluke o donoSenju Regulacionog plana "Jug 3"
("Sluzbeni glasnik Grada Banjaluka" broj 20/22). Iz sadrzine ove inicijative proizlazi da
osporena odluka nije u saglasnosti sa ¢lanom 28, ¢lanom 35. stav 1, te ¢&l. 38. do 52. Zakona
o uredenju prostora i gradenju, kao ni sa ¢l. 5. i 108. stav 2. Ustava Republike Srpske i
Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda koja, kako se navodi,
utvrduje pravo svakog na imovinu, te privatni i porodi¢ni Zivot. Obrazlazuéi navedeno
davaoci inicijative ukazuju, prije svega, na odredbe ¢lana 26. stav 1. tacka b), ¢lana 28. stav
1.1 ¢lana 35. stav 1. Zakona o uredenju prostora i gradenju, te isti¢u da Grad Banjaluka nema
vazeci urbanistiCki plan, jer je urbanistickom planu iz 1975. godine istekla vaznost. Pored
navedenog, davalac inicijative ukazuje na povredu ¢lana 40. stav 3. tacka d) Zakona s
obzirom na to da u osporenoj odluci nije utvrden rok izrade plana, te ¢lana 50. stav 1. Zakona
jer je suprotno ovoj zakonskoj odredbi ovlaséen gradonacelnik da po odrzanoj raspravi utvrdi
Prijedlog plana. Nadalje, davalac inicijative ukazuje da nosilac pripreme plana nije oglasom
iz Clana 47. stav 3. Zakona o uredenju prostora i gradenju obavijestio javnost i vlasnike
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nepokretnosti na podrucju za koje se donosi sprovedbeni dokument prostornog uredenja o
lnj'estu,.vre.r‘nenu 1 naCinu izlaganja dokumenta prostornog uredenja, odnosno nije odredio
mJegto 1 vrijeme pruZanja pojasnjenja predlozenih planskih rjeSenja zainteresovanim licima,
kao i da je propustio da odredi izlaganje nacrta plana na javni uvid u prostorijama u kojima se
QQrZavaju strucne rasprave ili drugim prostorijama (domovi kulture i sli¢no). Uz to, davalac
inicijative ukazuje da nosilac pripreme plana nije donio akt o utvrdivanju prijedloga
pr(?dmetpog plana kako je to propisano ¢lanom 50. stav 1. Zakona. Smatraju¢i da postupak po
kojem je donesen predmetni plan nije sproveden na na¢in propisan odgovarajuéim
odredbama Zakona o uredenju prostora i gradenju, davaoci inicijative predlazu da Sud utvrdi
da osporeni akt nije u saglasnosti sa Ustavom i zakonom.

Pored navedenih inicijativa, Centar za Zivotnu sredinu dostavio je Sudu podnesak
kojim se, kako se navodi, pridruzuje zajednickoj inicijativi podnesenoj od strane zajednica
etaznih vlasnika koje zastupa punomocnik Boris Novkovi¢, advokat iz Banjaluke. U ovom
podnesku je navedeno da ovaj centar u cijelosti podrzava razloge osporavanja Odluke o
donosenju Regulacionog plana "Jug 3" ("Sluzbeni glasnik Grada Banjaluka" broj 20/22) koji
su navedeni u inicijativi kojoj se pridruzuju.

Sud je, na sjednici odrzanoj 12. oktobra 2022. godine, saglasno ¢lanu 9. Poslovnika o
radu Ustavnog suda Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 114/12,
29/13 1 90/14) odlucio da o inicijativama vodi Jedinstven postupak, pripajajuéi inicijativu U-
45/22 prvoprispjeloj inicijativi U-33/22.

Skupstina Grada Banjaluka nije dostavila odgovor na navode iz inicijativa.

U izjaSnjenju na navode iz inicijativa koje je dostavila Gradska uprava Grada
Banjaluka, Odjeljenje za prostorno uredenje, istaknuto je, prije svega, da je osporena odluka
u potpunosti usaglasena sa dokumentima prostornog uredenja viSeg reda, odnosno Sireg
podru¢ja, kao i sa dokumentima susjednog podru¢ja. S tim u vezi u ovom izjaSnjenju je
naglaSeno da urbanisticki plan, kao strateski dokument prostornog uredenja, definiSe samo
osnovne namjene povrsina i pravee razvoja, te da namjena ,.zelena povrsina i parking®™ nisu
namjene koje se definiSu ovom vrstom dokumenta prostornog uredenja, odnosno da
urbanisticki plan, kao strateski dokument prostornog uredenja (kojim se definisu osnovni
ciljevi i pravei razvoja odredenog prostora), graficki ne prikazuje i ne definise uslove
parcelacije zemljiSta, projektovanja i izgradnje na nivou katastarskih, odnosno gradevinskih
parcela, ve¢ planira osnovne namjene povr§ina u urbanom podruéju grada i daje parametre,
smjernice i upute za izradu dokumenata niZeg nivoa koji su sprovedbenog karaktera i kojima
se navedeni uslovi detaljnije razraduju. Nadalje, u ovom izjaSnjenju se navodi da je
predmetni prostor prema poglavlju G.I.3.1 Prostornog plana grada Banjaluka (,,Sluzbeni
glasnik Grada Banjaluka™ broj 11/14) uZe urbano podru¢je u kome se planira intenzivnija
izgradnja, unapredenje urbanog standarda, administrativnih, javnih i uopste poslovnih
sadrzaja. Pored toga, u izjaSnjenju se navodi da je prostor koji je obuhvacen osporenom
Odlukom o donoSenju Regulacionog plana ,Jug 3 tretiran sprovedbenim dokumentima
prostornog uredenja od 1993. godine, kao i da je Regulacioni plan ,,Jug 3* koji je bio predmet
revizije usvojen 2005. godine (,.Sluzbeni glasnik Grada Banjaluka“ br. 9/05, 26/09, 12/13 i
19/16), a razlog za njegovu reviziju ogledao se u potrebi usaglasavanja planskih rjeSenja sa
stvarnim stanjem i potrebama na terenu, te analizi realizovanih i planiranih sadrZaja, a
posebno uskladivanja privatnog i javnog interesa u funkcionisanju prostora. Osim navedenog,
u izjasnjenju su detaljno osporeni navodi davalaca inicijativa koji se odnose na povrede
pojedinih odredaba Zakona o uredenju prostora i gradenju, te izloZen i dokumentovan
postupak pripreme, izrade i donoSenja predmetnog plana. Na osnovu izloZenog predloZeno je
da se inicijative ne prihvate.



Odluku o donoSenju Regulacionog plana “Jug 3”7 (“Sluzbeni glasnik Grada
Banjaluka™ broj 20/22) donijela je Skupstina Grada Banjaluka na sjednici odrzanoj 28. aprila
1 11. maja 2022. godine, na osnovu ¢lana 38. Zakona o uredenju prostora i gradenju
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 40/13, 106/15, 3/16 i 84/19) i ¢lana 38. Statuta
Grada Banjaluka (“Sluzbeni glasnik Grada Banjaluka™ br. 14/18 i 9/19).

Ovom odlukom utvrdeno je: da se donosi Regulacioni plan . Jug 3 (u daljem tekstu:
Plan), te da su granice prostora koji je obuhvacen Planom odredene u grafickom dijelu
elaborata Plana (tacka I), da se elaborat Plana sastoji od tekstualnog i grafickog dijela (tacka
IT), da je elaborat Plana izraden u preduzecu Institut za gradevinarstvo ,,IG* d.o.0. Banjaluka
u junu 2019. godine, te je prilog i sastavni dio ove odluke (tacka III), da se Plan izlaze na
stalni javni uvid kod gradskog organa uprave nadleznog za poslove prostornog uredenja
(tacka IV), da se o sprovodenju ove odluke stara organ iz taCke IV ove odluke (tatka V), da
stupanjem na snagu ove odluke prestaju da vaze ranije doneseni prostorno-planski dokumenti
sprovedbenog karaktera, u dijelu u kojem nisu u saglasnosti sa Planom (tacka VI), te da ova
odluka stupa na snagu osmog dana po objavljivanju u ,,Sluzbenom glasniku Grada
Banjaluka* (tacka VII).

Ustavom Republike Srpske utvrdeno je: da opstina preko svojih organa, u skladu sa
zakonom, donosi program razvoja, urbanisticki plan, ureduje i obezbjeduje koris¢enje
gradskog gradevinskog zemljista i poslovnog prostora (Clan 102. stav 1. ta¢. 1. i 3) i da
propisi i drugi opsti akti moraju biti u saglasnosti sa zakonom (Clan 108. stav 2).

Zakonom o lokalnoj samoupravi ("SluZbeni glasnik Republike Srpske" br. 97/16,
36/19 1 61/21) propisano je: da samostalne nadleZnosti Jedinice lokalne samouprave
obuhvataju, izmedu ostalog, usvajanje strateskih i sprovedbenih dokumenata prostornog
uredenja za podru¢je jedinice lokalne samouprave i uredenje i obezbjedenje koriséenja
gradevinskog zemljista (¢lan 18. tacka 1. podtac. 2. i 4) 1 da skupstina jedinice lokalne
samouprave donosi strateSke i sprovedbene dokumente prostornog uredenja za podrudje
Jedinice lokalne samouprave (¢lan 39. stav 2. tag. 6. i 8).

Zakonom o uredenju prostora i gradenju ("SluZbeni glasnik Republike Srpske" br.
40/13, 106/15, 3/16 i 84/19) propisano je, i to ¢lanom 2. da je dokument prostornog uredenja
planski dokument kojim se odreduju organizacija, namjena i nacin kori$éenja i upravljanja
prostorom, te Kriterijumi i smjernice za uredenje i zastitu prostora (stav 1. tacka d); ¢lan 3. da
se izgradnja gradova, naselja i objekata planira dokumentima prostornog uredenja donesenim
u skladu sa odredbama ovog zakona (stav 1), ¢lanom 25. da dokumenti prostornog uredenja
mogu biti strateSki i sprovedbeni (stav 2), da je sprovedbeni dokument prostornog uredenja,
izmedu ostalog, regulacioni plan (stav 4. tacka V), da su prostorni i urbanisti¢ki planovi
razvojni, strateski, dugoro¢ni dokumenti prostornog uredenja kojima se defini§u osnovni
ciljevi i principi razvoja u prostoru (stav 5), da su sprovedbeni dokumenti prostornog
uredenja tehnicko-regulativni dokumenti na osnovu kojih se definiu uslovi za projektovanje
1 izvodenje objekata (stav 8), ¢lanom 28. da dokument prostornog uredenja nizeg reda,
odnosno uzeg podru¢ja mora biti usaglagen sa dokumentom prostornog uredenja viSeg reda,
odnosno Sireg podruéja (stav 1), ¢lanom 31. da prostorni plan jedinice lokalne samouprave
preuzima i detaljnije razraduje planska opredjeljenja iz prostornog plana Republike Srpske,
uz uvazavanje prirodnih i kulturno-istorijskih vrijednosti podru¢ja jedinice lokalne
samouprave (stav 1), ¢lanom 335. da se regulacioni plan donosi za pretezno izgradena urbana
podrugja, kao i za podru¢ja od opsteg interesa jedinice lokalne samouprave za razvoj privrede
ili izgradnju objekata drustvene infrastrukture na osnovu urbanistickog plana ili dokumenta
viSeg reda ili Sireg podru¢ja koji za predmetno podrucje sadrzi elemente propisane ¢lanom
33. stav 2. ovog zakona neophodne za izradu sprovedbenog dokumenta, pri ¢emu je nuzno
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detaljno definisati uslove projektovanja i izgradnje novih objekata, kao i rekonstrukciju
postoje¢ih objekata (stav 1), ¢lanom 40. da odluku o pristupanju izradi, odnosno izmjeni ili
dopuni dokumenta prostornog uredenja donosi nadlezna skupstina (stav 1), da odluka iz stava
1. ovog ¢lana treba da sadrzi: a) vrstu dokumenta prostornog uredenja ¢ijoj se izradi, odnosno
izmjeni ili dopuni pristupa, b) granice podrucja za koje se dokument donosi, odnosno mijenja,
v) period za koji se utvrduju, procjenjuju ili izraCunavaju planski parametri, g) smjernice za
izradu, izmjenu ili dopunu dokumenta, d) rok izrade, d) sadrzaj planskog akta, e) odredbe o
javnoj raspravi i javnom uvidu, Z) nacin osiguranja sredstava za izradu, izmjenu ili dopunu
dokumenta, z) nosioca pripreme za izradu, odnosno izmjenu ili dopunu dokumenta
prostornog uredenja i i) druge elemente zavisno od specificnosti podru¢ja za koje se
dokument donosi (stav 3), da se odluka o pristupanju izradi, odnosno izmjeni ili dopuni
dokumenta prostornog uredenja objavljuje u sluzbenom glasniku jedinice lokalne
samouprave (stav 9), ¢lanom 41. da je nosilac pripreme za izradu dokumenta prostornog
uredenja koji donosi skupstina jedinice lokalne samouprave organ uprave nadlezan za
poslove uredenja prostora ili drugi organ ili organizacija koju odredi nadlezna skupstina
odlukom iz ¢lana 40. ovog zakona (stav 2), ¢lanom 42. da je nosilac pripreme dokumenta
prostornog uredenja duzan da nosiocu izrade dokumenta dostavi svu raspolozivu
dokumentaciju, a naro¢ito onu koja je taksativno navedena u tatkama a) do z) (stav 1), da je
nosilac pripreme plana duzan da nakon donoSenja odluke iz ¢lana 40. ovog zakona, u
najmanje dva sredstva javnog informisanja objavi poziv zainteresovanim licima koja su
vlasnici nepokretnosti u obuhvatu ovog dokumenta, da u roku od 15 dana dostave svoje
prijedloge i sugestije za odredena planska rjeSenja na zemljiStu ili objektima, odnosno
objektu u njihovom vlasnistvu (stav 2), da nosilac pripreme odreduje organe i pravna lica od
kojih je u toku izrade dokumenta prostornog uredenja potrebno pribaviti misljenje na
prijedloge planskih rjesenja, zavisno od postoje¢eg stanja i planirane namjene prostora i
objekata u obuhvatu dokumenta prostornog uredenja, pri ¢emu se obavezno pribavlja
misljenje organa i pravnih lica u ¢ijem djelokrugu su: a) snabdijevanje vodom i odvodenje
otpadnih voda, b) snabdijevanje elektri¢nom energijom, v) snabdijevanje toplotnom i
rashladnom energijom, g) telekomunikacioni i postanski saobracaj, d) upravljanje javnim
putevima u naselju i izvan naselja, d) zastita kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeda, e)
protivpozarna zastita, 7) upravljanje komunalnim otpadom, z) zastita Zivotne sredine, i)
upravljanje poljoprivrednim zemljistem i j) seizmoloska djelatnost (stav 3), ¢lanom 43. da
nadleZna skupstina, na prijedlog nosioca pripreme, imenuje savjet plana radi ukupnog
praenja izrade dokumenta prostornog uredenja, vodenja javne rasprave i usaglaSavanja
stavova i interesa zavisno od potrebe, obima i vrste dokumenta (stav 1), da ¢e se savjet plana
iz stava 1. ovog ¢lana formirati u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu odluke iz ¢lana
40. ovog zakona o pristupanju izradi, odnosno izmjeni ili dopuni dokumenta, na rok dok se
taj dokument ne donese (stav 3), ¢lanom 44. da se izrada dokumenta prostornog uredenja
povjerava pravnom licu koje ima odgovarajucu licencu za obavljanje ovih poslova (stav 1),
Clanom 46. da prije utvrdivanja nacrta nosilac pripreme razmatra prednacrt na stru¢noj
raspravi, kojoj prisustvuju i ¢lanovi savjeta plana i na koju se obavezno pozivaju ovlaiéeni
stru¢ni predstavnici organa i pravna lica iz ¢lana 42. stav 3. ovog zakona (stav 1), da se poziv
za struénu raspravu, na kojoj se razmatraju primjedbe nosioca pripreme, ¢lanova savjeta i
predstavnika pozvanih organizacija, dostavlja subjektima iz stava 1. ovog ¢lana najkasnije
sedam dana prije rasprave, sa izvodima iz prednacrta koji se odnose na pitanja iz njithovog
djelokruga (stav 2), da se na strucnoj raspravi razmatraju primjedbe nosioca pripreme.
Clanova savjeta i predstavnika pozvanih organizacija (stav 3), da nosilac izrade razmatra
primjedbe, misljenja i sugestije na prednacrt i prihvadena rjeSenja ugraduje u nacrt
dokumenta prostornog uredenja (stav 4), clanom 47. da nosilac pripreme dokumenta
prostornog uredenja, nakon sprovedene procedure iz ¢lana 46. ovog zakona, utvrduje nacrt
dokumenta prostornog uredenja i mjesto, vrijeme 1 nacin izlaganja dokumenta prostornog
uredenja na javni uvid (stav 1), da se trajanje javnog uvida utvrduje odlukom iz ¢lana 40.
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ovog zakona i traje najmanje 30 dana za sva dokumenta prostornog uredenja, o ¢emu vodi
racuna nosilac pripreme, zavisno od znacaja i specificnosti dokumenta prostornog uredenja
(stav 2), da se 0 mjestu, vremenu i nacinu izlaganja nacrta dokumenta prostornog uredenja na
javni uvid javnost i vlasnici nepokretnosti na podrucju za koje se donosi sprovedbeni
dokument prostornog uredenja obavjestavaju oglasom koji se objavljuje u najmanje dva
sredstva javnog informisanja najmanje dva puta, s tim da se prva obavijest objavljuje osam
dana prije pocetka javnog uvida, a druga 15 dana od pocetka izlaganja nacrta dokumenta
prostornog uredenja na javni uvid (stav 3), da oglas iz stava 3. ovog Clana sadrzi mjesto,
datum, pocetak i trajanje javnog uvida u dokument prostornog uredenja, mjesto i datum
Jednog ili viSe javnih izlaganja, mjesto i vrijeme pruZanja pojasnjenja predloZenih planskih
rjeSenja zainteresovanim licima od predstavnika nosioca izrade i nosioca pripreme
dokumenta prostornog uredenja, te rok do kada se mogu poslati prijedlozi, primjedbe i
miSljenja na nacrt dokumenta (stav 4), da se nacrt dokumenta prostornog uredenja izlaze u
prostorijama u kojima se odrzavaju stru¢ne rasprave ili drugim prostorima (domovi kulture,
predvorja javnih ustanova i sli¢no) (stav 5. tacka V), da se primjedbe, prijedlozi i misljenja o
nacrtu dokumenta upisuju u svesku sa numerisanim stranicama, koja se nalazi u prostoriji u
kojoj se nacrt izlaze ili se u pisanoj ili elektronskoj formi dostavljaju nosiocu pripreme
dokumenta prostornog uredenja koji je obavezan da ih proslijedi nosiocu izrade dokumenta
prostornog uredenja (stav 7), da je nosilac pripreme dokumenata iz ¢lana 26. tacka a) ovog
zakona duzan da organizuje javne prezentacije nacrta dokumenta po podru¢jima (stav 8), da
se nacrt dokumenta iz stava 8. ovog ¢lana stavlja na Javni uvid u sjedistu jedinica lokalne
samouprave i tu se prikupljaju primjedbe, prijedlozi i sugestije zainteresovanih lica, na
osnovu ¢ega se priprema misljenje o nacrtu dokumenta i Salje nosiocu izrade (stav 9), da ¢e
se, ako jedinice lokalne samouprave ne dostave miSljenje iz stava 9. ovog ¢lana u roku od
osam dana od dana zatvaranja javnog uvida, smatrati da nema primjedaba na ponudena
planska rjeSenja (stav 10), ¢lan 48. da je nosilac izrade obavezan da razmotri sve primjedbe,
prijedloge i misljenja koji su dostavljeni tokom Javnog uvida i prije utvrdivanja prijedloga
dokumenta prostornog uredenja, prema njima zauzme stav, te da obrazloZen stav u pisanoj
formi dostavi nosiocu pripreme i licima koja su dostavila svoje prijedloge, primjedbe i
misljenja (stav 1), da se prijedlog dokumenta prostornog uredenja utvrduje na osnovu nacrta
koji je bio objavljen i stava prema primjedbama, prijedlozima i misljenjima na taj nacrt (stav
2), da se stav nosioca izrade prema primjedbama, prijedlozima i misljenjima razmatra na
javnoj raspravi, na koju se pozivaju predstavnici nosioca pripreme, nosioca izrade i organa i
pravnih lica iz Clana 42. stav 3. ovog zakona, te ¢lanovi savjeta plana (stav 4), da se javna
rasprava iz stava 4. ovog ¢lana mora organizovati u roku od 30 dana od dana zatvaranja
javnog uvida (stav 5), da nosilac pripreme objavljuje javni poziv za javnu raspravu u
najmanje jednom dnevnom listu dostupnom na teritoriji cijele Republike tri dana prije i na
dan odrzavanja rasprave, kojoj mogu prisustvovati sva zainteresovana lica (stav 6) 1 ¢lanom
50. da nakon odrZane javne rasprave iz ¢lana 48. stav 4. ovog zakona nosilac pripreme
utvrduje prijedlog dokumenta prostornog uredenja u skladu sa zakljuécima sa rasprave i
dostavlja nadleznoj skupstini najduZe u roku od 60 dana od dana odrzane javne rasprave (stav
1), da je nadlezna skupstina duzna da odluci o prijedlogu dokumenta prostornog uredenja u
roku od 60 dana od dana dostavljanja prijedloga (stav 5).

Imajuéi u vidu navedene ustavne i zakonske odredbe, Sud je, prije svega, utvrdio da je
Skupstina Grada Banjaluka nadlezna da donosi regulacione planove, kao sprovedbene
dokumente prostornog uredenja kojima se definisu uslovi za projektovanje i izvodenje
objekata.

Razmatraju¢i navode iz inicijative koju je dala Republicka uprava za inspekcijske
poslove — Sektor urbanisti¢ko-gradevinske i ekologke inspekcije, Odjeljenje Banjaluka, da
osporeni regulacioni plan nije izraden na osnovu Urbanistickog plana grada Banjaluka koji

se, kako je navedeno, saglasno odredbi ¢lana 189. stav 3. Zakona o uredenju prostora i
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gradenju, primjenjuje do donoSenja novog dokumenta prostornog uredenja, te navode iz
zajednicke inicijative koju su dale navedene zajednice etaznih vlasnika da za osporeni
regulacioni plan ne postoji pravni osnov, odnosno Urbanisti¢ki plan grada Banjaluka, koji je
istekao 1995. godine, Sud je imao u vidu odredbu ¢lana 35. stav 1. Zakona o uredenju
prostora i gradenju kojom je propisano da se regulacioni plan donosi za pretezno izgradena
urbana podrucja, kao i za podrucja od opsteg interesa jedinice lokalne samouprave za razvoj
privrede ili izgradnju objekata drustvene infrastrukture na osnovu urbanistickog plana ili
dokumenta viseg reda ili Sireg podru¢ja koji za predmetno podrucje sadrzi elemente
propisane ¢lanom 33. stav 2. ovog zakona neophodne za izradu sprovedbenog dokumenta, pri
¢emu je nuzno detaljno definisati uslove projektovanja i izgradnje novih objekata, kao i
rekonstrukciju postoje¢ih objekata. Imajuéi u vidu da iz navedene zakonske odredbe proizlazi
mogucnost da se regulacioni plan, kao sprovedbeni dokument prostornog uredenja, osim na
osnovu urbanistickog plana, donese i na osnovu drugog dokumenta viSeg reda ili Sireg
podru¢ja, te da je za podru¢je grada Banjaluka na snazi Prostorni plan (,,Sluzbeni glasnik
Grada Banjaluka™ broj 11/14), kao strateski dokument prostornog uredenja kojim su
definisani strateski ciljevi uredenja prostora ove jedinice lokalne samouprave, Sud je ocijenio
da donoSenjem osporenog regulacionog plana Skupstina Grada Banjaluka nije postupila
suprotno odredbama ¢lana 28. i 35. stav 1. Zakona o uredenju prostora i gradenju.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju Sud je utvrdio da je usvajanju osporene odluke
prethodilo donoSenje Odluke o reviziji Regulacionog plana ,.Jug 3 (,,Sluzbeni glasnik Grada
Banjaluka™ broj 8/17). Ovom odlukom koju je, na sjednici odrzanoj 28. februara i 6. marta
2017. godine, donijela Skupstina Grada Banjaluka, pozivajuéi se na ¢l. 40. i 52. Zakona o
uredenju prostora i gradenju (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 40/13, 106/15 i 3/ 16) 1
¢lana 32. Statuta Grada Banjaluka (,,Sluzbeni glasnik Grada Banjaluka™ br. 25/05, 30/07,
17/12, 20/14 1 39/16) odluceno je da se pristupa reviziji Regulacionog plana ,Jug 3*
(-»Sluzbeni glasnik Grada Banjaluka® br. 9/05, 26/09, 12/13 i 19/ 16), te su odredene granice
podru¢ja za koje se dokument donosi, planski period, smjernice za izradu Plana, sadrzaj
Plana, odredbe o javnoj raspravi i javnom uvidu, kao i da ée Prijedlog plana utvrditi nosilac
pripreme Plana i gradonacelnik u roku od 30 dana od dana odrzavanja javne rasprave iz
Clana 48. stav 5. Zakona o uredenju prostora i gradenju i dostaviti ga Skupstini Grada na
usvajanje. Uz to, ovom odlukom odredena su sredstva za izradu Plana, te nosilac pripreme i
nosilac izrade Plana (tac. I do IX). Odjeljenje za prostorno uredenje je, kao nosilac pripreme
Plana, u dnevnim listovima ,,Glas Srpske™ i ,, Nezavisne novine® od 17. marta 2017. godine
uputilo javni poziv zainteresovanim licima koja su vlasnici nekretnina, korisnici prostora i
ucesnici u njegovoj izgradnji i uredivanju da dostave svoje prijedloge i sugestije za odredena
planska rjeSenja na zemljistu ili objektima, odnosno objektu u njihovom vlasni§tvu. Nakon
toga, Skupstina Grada Banjaluke je, na sjednici odrzanoj 30. i 31. maja 2018. godine, donijela
Zakljucak o utvrdivanju Nacrta regulacionog plana »Jug 3% (,Sluzbeni glasnik Grada
Banjaluka® broj 20/18) s pozivom na ¢&lan 47. Zakona o uredenju prostora i gradenju
(--Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br. 40/13, 106/15 i 3/16) i ¢lana 38. Statuta Grada
Banjaluka (,,Sluzbeni glasnik Grada Banjaluka“ broj 14/18), kojim je utvrden Nacrt
regulacionog plana ,Jug 3%, te odredeno mjesto, vrijeme i nacin izlaganja Nacrta na javni
uvid. Nadalje, Odjeljenje za prostorno uredenje Grada Banjaluka oglasom je obavijestilo
javnost da se Nacrt plana izlaZe u periodu od 20. juna 2018. godine do 20. jula 2018. godine,
kao 1 o mjestu i vremenu izlaganja, te nacinu i roku do kojeg se mogu dati misljenje,
primjedbe i prijedlozi na Nacrt plana. Prvo obavjestenje je objavljeno u dnevnim listovima
»Glas Srpske™ i ..Nezavisne novine® osam dana prije pocetka javnog uvida (12. juna 2018.
godine), a drugo obavjestenje u istim dnevnim listovima, 15 dana od pocetka izlaganja nacrta
na javni uvid (5. jula 2018. godine). Nakon zavrienog Javnog uvida, Odjeljenje za prostorno
uredenje je u dnevnom listu ,.Glas Srpske™ od 13. avgusta 2018. godine (tri dana prije) i 16.
avgusta 2018. godine (na dan odrzavanja javne rasprave) objavilo javni poziv svim
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zainteresovanim licima za uceS¢e na javnoj raspravi o Nacrtu plana, koja je zakazana za 16.
avgust 2018. godine. Nakon sprovedene javne rasprave Skupstina Grada Banjaluka je, na
sjednici odrzanoj 10. aprila 2019. godine, donijela Zaklju¢ak o ponovnom utvrdivanju Nacrta
regulacionog plana ..Jug 3* (..Sluzbeni glasnik Grada Banjaluka* broj 13/19) s pozivom na ¢l.
47. 1 49. Zakona o uredenju prostora i gradenju (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br.
40/13, 106/1513/16) i ¢lan 38. Statuta Grada Banjaluka® br. 14/18 i 9/19). Ovim zaklju¢kom
Skupstina Grada ponovo utvrduje Nacrt regulacionog plana .Jug 3* za prostor koji se nalazi
izmedu Bulevara vojvode Stepe Stepanovié¢a, Bulevara Desanke Maksimovié¢ i Ulice Majke
Jugovica u Banjaluci, utvrden Zaklju¢kom Skupstine Grada Banjaluka, broj 07-013-319/18
od 30. maja i 31. maja 2018. godine (,,Sluzbeni glasnik Grada Banjaluka® broj 20/18), koji je
bio izlozen na javni uvid u periodu od 20. juna do 20. jula 2018. godine, a koji je na osnovu
prihvatanja dostavljenih prijedloga, misljenja i primjedaba znacajno izmijenjen (tac. 1.1 2), te
su odredeni mjesto, vrijeme i nacin izlaganja Nacrta na javni uvid (tac. 3, 4, 51 6). Prvo
obavjeStenje za javnost o ponovnom izlaganju Nacrta plana na javni uvid objavljeno je u
dnevnim listovima ,,Glas Srpske* i ,,Nezavisne novine* od 6. maja 2019. godine. U ovom
obavjestenju navedeno je trajanje uvida u periodu od 14. maja 2019. godine do 22. maja
2019. godine, te mjesto i vrijeme izlaganja, nacin i rok u kojem se mogu dostaviti misljenja,
primjedbe i prijedlozi na Nacrt. Drugo obavjeitenje istog sadrzaja objavljeno je u istim
dnevnim listovima od 17. maja 2019. godine. Odjeljenje za prostorno uredenje Grada
Banjaluka je nakon zavrienog javnog uvida u dnevnom listu ,,Glas Srpske™ od 11. juna 2019.
godine objavilo poziv svim zainteresovanim licima za ude$ée na javnoj raspravi o Nacrtu
plana, koja je zakazana za dan 14. juni 2019. godine, te ponovno isti oglas u dnevnom listu
od 14. juna 2019. godine. Prema navodima iz izja$njenja, nakon javne rasprave izvrSena je
vanredna kontrola sadrzaja i postupka donosenja Regulacionog plana “Jug 3” od strane
urbanisticko-gradevinske i ekoloske inspekcije Republicke uprave za inspekcijske poslove, te
je RjeSenjem broj: 24.090/362-343-23-3/19 od 11. septembra 2019. godine naredena
obustava revizije osporenog plana, koja je trajala sve dok Ministarstvo za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske nije RjeSenjem broj: 15.03-362-49/21 od 4.
aprila 2022. godine ponistilo navedeno rjesenje o obustavi izrade osporenog plana. Nakon
toga je, kako je dalje navedeno u izja$njenju, Prijedlog plana upucen Skupstini Grada
Banjaluka na usvajanje te je, na sjednici Skupstine Grada Banjaluka odrzanoj 28. aprilai 11.
maja 2022. godine, na prijedlog gradonacelnika Grada Banjaluka, usvojena Odluka o
donoSenju Regulacionog plana “Jug 3 (“Sluzbeni glasnik Grada Banjaluka” broj 20/22).

Imajuci u vidu navode iz inicijativa, te dostavljenu dokumentaciju, kao i da je
zakonom propisan nadin pripreme, izrade i donosenja, izmedu ostalog, i regulacionih
planova, strogo formalan postupak, koji podrazumijeva i obavezu svih organa koji ucestvuju
u ovom postupku, da u svakoj od faza postupka, postupaju na nacin propisan zakonom, Sud
je ocijenio da Skupstina Grada Banjaluka u postupku pripreme, izrade i donosenja osporene
odluke nije postupala saglasno odredbama Zakona o uredenju prostora i gradenju.

Naime, Skupstina Grada Banjaluka je suprotno &lanu 40. stav 3. tatka d) navedenog
zakona propustila da u odluci o reviziji Regulacionog plana ,.JJug 3* broj 07-013-128/18 od
28. februara i 6. marta 2018. godine (,,Sluzbeni glasnik Grada Banjaluka* broj 20/18) utvrdi
rok izrade Plana. Takode, Skupstina Grada Banjaluka je prekoracila svoja ovlaSéenja, jer je
suprotno €lanu 50. stav 1. Zakona, navedenom odlukom ovlastila j gradonacelnika da po
odrzanoj javnoj raspravi utvrdi Prijedlog plana (tac. IV i VI Odluke). Isto tako, Sud je utvrdio
da je suprotno stavu 4. ¢lana 47. Zakona nosilac pripreme propustio da oglasom iz ¢lana 47.
stav 3. Zakona, koji se objavljuje u najmanje dva sredstva javnog informisanja najmanje dva
puta, s tim da se prva obavijest objavljuje osam dana prije poCetka javnog uvida, a druga 15
dana od pocetka izlaganja nacrta dokumenta na javni uvid, odredi mjesto i vrijeme pruZanja
pojasnjenja predloZenih planskih rjeSenja zainteresovanim licima od strane predstavnika
nosioca izrade i nosioca pripreme dokumenta prostornog uredenja, kao i da je, suprotno stavu
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5. tatka v) istog Clana Zakona, propustio da odredi izlaganje Nacrta plana na javni uvid u
prostorijama u kojima se odrzavaju struéne rasprave ili drugim prostorijama (domovi kulture,
predvorje javnih ustanova i sli¢no). Uz to, nosilac pripreme plana je suprotno odredbi ¢lana
47. stav 2. Zakona, kojom je propisano da javni uvid traje najmanje 30 dana za sva
dokumenta prostornog uredenja, odredio kraéi period trajanja ponovljenog javnog uvida u
Nacrt plana, tj. od 14. maja 2019. godine do 22. maja 2019. godine.

Takode, ¢lan 50. stav 1. Zakona propisuje da nakon odrzane javne rasprave iz ¢lana
48. stav 4. Zakona nosilac pripreme utvrduje prijedlog dokumenta prostornog uredenja u
skladu sa zakljuccima sa rasprave i dostavlja ga nadleznoj skupstini najduze u roku od 60
dana od dana odrzane javne rasprave. S obzirom na to da donosilac osporenog akta nije Sudu
dostavio dokaze o tome da li je nosilac pripreme utvrdio prijedlog dokumenta prostornog
uredenja u skladu sa zakljutcima sa javne rasprave, i kada, ve¢ je suprotno navedenom
zakonskom propisivanju, Prijedlog plana, kako se navodi u izjaSnjenju, utvrden sporazumno i
dostavljen Skupstini Grada na usvajanje, Sud je ocijenio da je osporeni dokument prostornog
uredenja donesen suprotno odredbi ¢lana 50. stav 1. Zakona.

S obzirom na utvrdene povrede Zakona o uredenju prostora i gradenju Sud je ocijenio
da nije potrebno razmatrati ostale navode inicijativa o krSenju pojedinih odredaba ovog
zakona u postupku usvajanja predmetnog regulacionog plana.

Zbog svega navedenog Sud je utvrdio da Odluka o donoSenju Regulacionog plana
"Jug 3" ("Sluzbeni glasnik Grada Banjaluka" broj 20/22) nije donesena u skladu sa Zakonom
o uredenju prostora i gradenju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 40/13, 106/15, 3/16 i
84/19), sto je Cini neustavnom sa stanovista lana 108. stav 2. Ustava Republike Srpske.

S obzirom na utvrdene razloge neustavnosti Odluke o donoSenju Regulacionog plana
"Jug 3" ("Sluzbeni glasnik Grada Banjaluka" broj 20/22), Sud je ocijenio da navodi o njenoj
nesaglasnosti s odredbama ¢lana 5. Ustava na koje se ukazuje zajedni¢kom inicijativom nisu
od znacaja za odlu¢ivanje u ovoj ustavnopravnoj stvari.

Navode kojima se ukazuje na povredu Evropske konvencije Sud nije razmatrao iz
razloga $to su pausalni i ne sadrze obrazlozenje u ¢emu se, u konkretnom slucaju, sastoji
povreda odredaba ove konvencije.

Cijene¢i da je u toku prethodnog postupka pravno stanje potpuno utvrdeno i da
prikupljeni podaci pruzaju pouzdan osnov za odlucivanje, Sud je, na osnovu ¢lana 40. stav 5.
Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske, u ovom predmetu odlutio bey donos$enja
rjeSenja o pokretanju postupka.

Na osnovu izloZenog Sud je odlugio kao u izreci ove odluke.
Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik Suda mr DZerard Selman i

sudije: Milenko Arapovié¢, Vojin Bojani¢, Amor Buki¢, Zlatko Kulenovi¢, prof. dr Ivanka
Markovi¢, prof. dr Marko Rajcevié i akademik prof. dr SneZana Savic.

Tacnost prepisa E
Broj: U-33/22 por;’;‘}_‘g;;%’ii‘;"‘ : PREDSJEDNIK
22. februar 2023. godine USTAVNOG SUDA
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